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Referencia: Consideraciones PL 300-S de 2024 y 224-C de 2024
Cordial saludo,

Conocido &l texto del proyecto de la nueva reforma tributaria o ‘Ley de Financiamiento"
propuesta por el gobierno nacional, ¥ tras la socializacion del articulado que hemos
efectuado al Interior de nuestra Federacion, deseamos dejar a su consideracion las
principales observaciones que hemos recopilado, asi como las preocupaciones gue se
han suscitado en el sector, tal como lo hemos expuesto en el pasado, cuando se tramitéd
la Ley 2277 de 2022

Dicha Ley 2277 de 202z, tiene un impacte negativo en la industria del carbén gue ha
desestimulado la inversion Y reducido las posibitidades de crecimiento. lo que sumado a
& incertidumbre que se desprende de los multiples anuncios del gobiemo vy
puntualmente del paquete de politicas publicas que hoy apuntan de manera directa al
marchitamiento de nuestra industria, hacen que se encuentre en riesgo la supervivencia
de muchas unidades productivas que no pueden soportar un Impuesto adicional,

En su oportunidad, en el tramite de [ citada Ley. presentamos con suficiencia ante el
Ministeric de Haclenda huestras observaciones Y eonslderaciones respecto al articulado
prepuesto, las cuales estimamaos convenlente presentar ante estas Comisiones, Y por
tanto, el documento se adjunta comao anexo a la presente comuricacion,

Conviene anotar que las medidas en contra del sector carban, reflejan la pretensién del
Gobierno Nacional por marchitar de Manera anticipada un reglén econémice productivo,
Y ademas recuperar a toda costa parte de los ingresos que aspiraba recaudar con ia
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prohibicion expresa de la ne deduchbilidad de las regalias gue rechazé la Corte
Constitucional por inconstitucional en la sentencia la sentencia C-483 de 2023.

Sobretasa de renta sector carbén

En primer lugar frente los puntos adiclonales sobre el impuesto de renta, que presenta la
propuesta de la Ley de financiamiento, esta industria se encuentra en desacuerdo, y tal
como sucedié con la reforma tributaria en la Ley 2277 de 2ozz, se observa que ésta se
estructurs con una formula gue suscita legitimas preocupaciones respecto a los efectos
confiscatorios vy los desequilibrios en la tributacion a cargo de esta industria, en especial,
para acquelias unidades productivas de mediana v pequena escala {menos
costo/eficientes). en la medida en que les resta competitividad, y desincentiva a gran
parte de este segmento a continuar su trdnsito hacia |a formalidad, de alli la necesidad de
contar con un precic diferencial para los carbones del Interior y para los carbenes de mas
bajas calidades.

En la tey 2277 de 2022, tenemos que, al aplicar la férmula propuesta, el gjercicio arroja
que es a partlr de los USD6o/tn, que los “precios sor altos” para el carbén, es decir, que
a partir de este valor siempre se pagaria la sobretasa en la tarlfa del impuesto a la renta
en por lo menos el 6%, v a partir de los USD71/tn, se pagaria la tasa adicicnal del 10%.

lLos costos operatives para casi la totalidad de las operaciones del interior {mineria
subterranea, con costos operativos mucho mas altos, ademas de asumir importantes
costos en transporte, logistica y portuarios) en promedio pueden estar sobre los USDgo/tn
en estos momentos, es decir, que el precio de los USDE0/tn, para nada puede ser
considerado “épocas oe precios altos' -como se manifestd en la exposicion de motivos de
le Ley 2277/2022- incluso, esta industtie en muchos casos opera con margenes
negativos, porque son inversiones de largo plazo. que en petiodos de precios “alios”
compensan sus pardicas de los periodos de bajos precios.

Por otra parte, se advlerte que existe un riesgo de desequilibrio econémico porgue un
mismo hecho generador estaria dando lugar a dos cobros independientes, pues en los
contratos mineros de gran mineria de carbén, se contemplan cldusuias de precios alfes o
compensacion por Ingresos brutos. clausulas gue persiguen y coinciden en una mayor
participacion del Estado de esas gananclas extraordinarias que puedan obtener los
productores en momeantes puntuales. Tendencias de precios que también se recogen en
la base de los calculos os precios base de liquiducion de regalias del carbdn, capturando
el comportamiento de (os ciclos de precio de esta materia prima bdsica (commodity). que
a su vez garantiza la participacion del Estado en momentas de precios altos,

Hoy en el borrador del proyecto de ley, ademas de observarse due de manera
injustificada, para los contriouyentes de los sectores petrolero y carbonero se mantiene la
tarifa general de renta del 35% Invariable, mientras que para elresto de los sectores de la
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injustificada en la aplicacién de una reduccion progresiva en la tarifa, es gravada ahora con
Una sobretasa de renta del 5%, 16% e incluso del 15% como lo establece el proyecto de
Ley, en funcién al comportamiento de los precios internacionales de referencia del
respectivo afio gravable, Para tal efecto, se reduce el margen de los percentiles, ef
percentil 45 es ahora (a base de partida (antes, como se ha dicho, era el percentil 6s), lo
que signlfica aumentar la muestra del numero de datos de precios que estén por encima
USDa5/1tn (con el percentit 65% la base considerada precios ‘altos™ era USDB0/tn).

Ley 2277 de 2022 Vrs, PL 300-Sde 2024 y 224-C de 2024
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En definitiva, la sobretasa capturard renta indiferente de sf se trata de “épocas de precios
aitos”, como se justificaba en la motivacion, esto en la practica es un incremento
permanente en la tarifa de renia, desconociendo los principios de equidad y eficlencia
tributaria, constituyéndose en una medida confiscatorla para el contribuyente, dado que
la proporcién derenta gravada es excesiva, lo que inexorablemente conduce a acabar con
la industria legal y formal del carbén en Colombia, con impactos en (a competitividad del
pais que se veria afectado por los altos costos que Implicarfa la generacion de energia
(electricidad para los hogares v en el sector industrlall, incluso con el riesgo de dejar de
Ser productores de carbén a ser Importadores, sin que exista atn una solucion energetica
diferente para asegurar la competitividad del sector productivo del pais.

Una sobretasa de hasta 15 puntos adicionales a lg tarifa nominal de renta corporativa
del 35% (hasta 50% de renta) especificamente para el sector carbon, que se activa a partir
de una base de precios que ademas de desconocer las calidades de los carbones, esta
por debajo de los costos de produccion de una tonelada
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A las empresas exiractivas ademas de privarlas de la poslbilidad de disminuir la tarifa
general de renta, pretende gue la lamada scbretasa de renta ante precios altos. sea un
régimen de impuestos extraordinario PERMANENTE, pues con la forma de calculo
prevista, el contribuyente siempre pagara entre 10 a 15 puntos adicionales, Indiferentes si
se encuentra con un ciclo de precios altos en este commodity.

Adicionalmente, es necesarlo insistir en que esta medida desconoce las diferentes
calidades de los carbones en Colombla. las cuales son apreciadas o castigadas por el
mercado, por o tanto, los precios promedio de referencia estipulados en la ley no
atienden esta consideracion. Asi mismo, al no diferenciar las operaciones de gran escala,
de las operaciones del interlor del pais, que son de mucha menor escala, distante de los
puertos, dispersa en varios sitios del pals, y casi en su totalidad de minerfa subterranea
{con implicaciones en costos mucho mas altos), ademas de asumir un importante costo
logistico y portuario, cuando las condiciones del mercade internacional le permiten legar
g puertc, se exportan: realidades que son pasadas por alto en la Ley, con lo cual
desconoce Los principics de equidad. eficiencia y progresividad que en materla tributaria
ordena nuestra constitucién politica.

Por lo tanto, nuestra propuesta se concentra en:

* Eliminar el pardgrafo 3° del articulo 240 gel ET. modiificado porla Ley 2277 de 2022

+ De no eliminarse este paragrafo, debe gjustarse la formula de calculo en dos
frenies:

o Corregir aue los percentiles sean: mayor a 85 para la sobretasa del 5% y mayor
a 50 para ta sobretasa de 20%, los cualss reflgjarian una mayor Incidencia de
precios "altos’ sobre los Ingresos para industria del carbdn del pais, eliminando
el rango del 15% gque hoy se propone en el preyectc de Ley.

o Que coniamplen precios diferenciales para los carbones del Interior (incluldas
sus calidades). con Indicadores mas afines a la realidad de mercado de este tipo
de operaciones en el pais, pues los precios internos {los del mercado nacional
no reaccionan ni en el mismo tlempo (tardan mas de ocho meses en
medianamente giustarse), nl de la misma manera (endencia) que o hace al
mercado mundial

Impuesto nacional al carbono

En el proyecto de Lay se observa una clara intencion de Gobierno de acelerar el recaudo
derivado del impueste al carbono que se cred con la Ley 1819 de 20186, introduciendo
camblas en la base gravable y en la tarifa, incrementando et precio de [a tonelada de
carbono equivalente (COzeq). la cual corresponderd a 1.59 WVT, genserando en
consecuencia una tarifa de aproximadamente CCP 74,883, muy por encima de lo previsto
en la reciente reforma tributaria del afic 2ozz.
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Para el caso del carbon ademas de aumentar excesivamente su tarifa, se acora la
gradualidad que habla sido prevista por el legislador para su cobro, acortando la senda de
5 afios, y que en el afio 2025 se realice un cobro del 75% de la tarlfa, v en el 2026 el 100%,
eliminado la progresividad que se observaba en la Ley, la cual pretendia medianamente

una transicion en materia tecnolégica para los industriales consumidores de este
energetico.

La ley de financiamiento tiene un vacio que puede dar pasec a problemas de interpretacion
Yy argumentacion, en el cual se podiian crear cuestionamientos toda vez que el impuesto
al carbono surge en la venta de carbén en tervitorio nacional, con lo que se entiende que
se pretende causar el impuesto en su primera transacclon, sin importar quien sea el
censumidor final, es decir que ne garantiza gue se cause al momento de su combustion,

Desde que se establecié el INC en el pais. es una medida que no corrige la externalidad
negativa ocaslonada por la combustion de fosiles, por el contrario, es una medida que
penaliza el consumo y no la emision de COz. En tal sentido, lo légico seria implementar
politicas de reconversién y recambios en masificacion de tecnologias limpias para reducir
la mayor cantidad las emisiones de material particulade de las industrias consumidoras.

La Ley 2277 del 2022 modificé también el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016 relacionado
con la base gravable y tarifa, incorporando una variacion importante en la tarifa yenla
gradualidad de su cobro, con la clara intencién del Gobierno de aumentar y acelerar el
recaudo, lo cual resulta contraintuitivo e innecesario, pues este tipo de medidas tienen a
cero valor en el tiempo, ademas por los efercicios contabtes previstos en [a ley, se puede
certificar la carbono neutralidad, y el reintegro de las surmas que los sujetos pasivos hayan
cancelado por dicho impuesto,

El proyecto de Ley, aumenta la tarifa de manera desproporcionada sin presentar las
razones tecnicas de fondo que justifiquen Cuatriplicar su valor, muy por encima de lo
previsto en la reciente reforma tributaria del ano 2022, lo que hace dal consumo internc
de carbon inviable, en detrimento de la industrializacién del pais
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Como se opserva en el actual proyecto de ley, pese a conservar los fatores de emisién en
todos los combustibles objeto del impuesto. la tarifa para el carbon se constituye una
medida altamente regresiva para la economia =n general, pues el valor de mercadc del
carbon sustenta la competitividad de sus industias consumidoras, cuyos efectos
impositivos en teoria se trasladan a los consumidores, que se reflejan en los sobrecostos
de la genheracion de energia del pais.

Los mayores consumidores del carbén en Colombia son: electricidad (sistema de
Interconectade nacional) en un 24%, y las industrias cermentera, ladriliera, siderurgica,
productos alimenticios y papel. en el caso de esta ultima, practicamente se saldria de!
mercacio, y nos convertiriames en importadores netos de papst de Brasil,

Es sintesis. estos efectos incrementaran las tarifas de energia. con mayores niveles de
inflacién, y una industria manufaciurera reducida, dejando de ser productores a
importadores netos de aquellos productos en ios que se pierda competitividad,

Adicionalments, para el caso del carbon acorta la gradualidad que habia sido prevista por
el legislador para su cobro, acertando la senda de 5 afios, Imponiendo que para el afc
2025 se realice un cobro del 75% de la tarifa, v en el 2026 el 100% eliminado |a
progresividad que se observaba en la Ley,

La tarifa estaria dada ahora en UVT. -Unidad de Valor Tributario- que es regjustada
anualmente de acuerdo con la variacién del indice de precios al consumidor paraingrescs
medios, certificado por el DANE, en el periodo comprendido entre el 1 de octubre del afio
gravable anterior y la misma fecha del actual afio gravable.

Por su parte el articuic 48 de |a citada Ley modificé el articulo 223 de la Ley 1819 de 2018,
en lo referente a la destinacién especifica del impuesto nacional al carbono.

En este aspecto, la modificacion actual busca que se genere un ingreso adicional a las
arcas publicas encaminado a financiar el presupuesto general de la nacién, estableciendo
que el 66% del recaudo sea destinado especificamente a este fin, lo cual va en contravia
de las finalidades propias perseguidas de manera criginaria (Ley 1819/2016) para financiar
las actividades de mitigacién y adaptacién. que es el cbjeto de este tipo de mecanismos.

Par lo tanto, nuestra propuesta se concentra en:

»  Que la tarifa se conserve en los términos de la Ley 2277/2022, es decir que no se
incremente de la manera en que se propone en el proyecto de Ley,
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* Ajustar la gradualidad de su cobro, referida en el paragrafo 6 del articulo 222 de la
Ley 1819 de 2016, modificada por el articulo 48 de la Ley 2277/2022, para que el
mismo sea de (a siguiente manera:

Mo ikt Ao il
2023 | 0% 2034 50%
2024 | 0% 2035 BB
| 2925 | 5% 2036 60% ]
2026 10% 2037 ___B5%
| ao27 15% 2038 . F0%
2028 20% | 2039 75%
2029 25% | 2040 80%
2030 30% 2041 85%
2031 35% 2042 Q0%
2032 40% 2043 g5% ,
| =033 45% . | 2044 | 100% ftarifa plenal |

*  Nopermitir que el recaudo dal impuesto pierda su objetivo fundamental, el cuales
el de financiar las acciones de mitigacion y adaptacion,

impuesto al patrimonio

El proyecto de ley se propone a aumentar recaude bajando la base sobre la cual se
generaria el impuesto al patrimonio sobre los 40.000 UVT ($:.882. millones de 2024),
actualmente es de 72.000 UVT ($3.388 millones de 2024) y redistribuye los rangos para
introducir un nueve umbral (<240,000 UVT con una tarifa de 2%).

Asi mismo, inclulria a las socledades nacionales come sufeto pasive del impuesto al
patrimonio, Unicamente teniendo coma base los activos fijos reales no productives. que
en la préactica propone crear un impuesto 4 los activos fijos reales ne procductos (activos
fijos Improductivos), que no estan determinados por el estatuto tributaric, v que esta
propuesta los esta definlendo como aquellos bienes tangibles o Incerporales que no
generan renta permanente ¢ sin relacion de causalidad con la actividad productora de
renta. Las sociedades con activos fijos reales no productivos tendran a tarifa del 1,5%.

Crear un impuesto a los activos fjos improductivos desconoce gue en algunas las
actividades econdmicas se tienen periodos Improductivos propios de sus ciclos
productivos y de las condiciones del mercado y de las tendencias de la economia global,
por cual pedimos eliminar esta propuesta o considerar que en su debate deba precisarse
el alcance de qué es activos fjjos reales no productos (activos fijos improductivos). para
evitar interpretaciones posteriores,

Esperamos que estas observaciones permitan a los Honorables Congresistas contar con
Una perspectiva con enfogque diferencial sobre las nusvas determinaciones en materia
:7‘;_= *67 (115218501 1« [ infou fenalcarbon.org.co
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tributaria y en los retos que la misma se plantea; manifestando de antemano nuestra
mayor disposicion para participar en las sesiones de trabajo o mesas discusion que se
tengan previstas, para analizar los puntos abcrdados.

Cordialme
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Bogota D.C ., agosto 24 de 2022 CE-20220321

Joctor

JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico
E S 2.

Asunto:  Comentarios al Proyecto de Ley 118-2022C "Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Cstimado Dr Ocampo,

Conocida el toxto del proyecto la reforma tributaria propuesta por el gobiernc nacicnal. y
1ras la socializacion det articulado que hemos efectuado al nicrior de ruesira Federacion.
deseanros colocar a su consideracion las principales obscrvaciones que hemos recopilaco.
asi como las preocupaciones que se han suscitado en el sector. tal como lo hemos
expuesto al Dr. Lwis Carlos Reyes Hernandez Director de la DIAN en dias pasados, esto con
el proposito de aportar de manera constructiva al analisis y al debate gue este proyecto
requiere de frente a la competitividad y aportes de los sectores carbon, coque y sus
industrias conexas al pais. entre otros. via inversicnes, generacion de empleos y desarrclio
de cadenas produclivas

Lslamos convencidos que os diferentes sectores ecoromicos debemos aportar a las
finanzas publicas del pais, asi que las determinaciones en materia fiscal daben conservar la
equidad, eficiencia y progresividad. sin comprometer la competitividad de la industria
nacional del carbor y coque. cuyos efectos multiplicadores incidiran incluso en una
reduccion del pago de renta de si mismas, de sus empresas consurnidoras de carbén y do
su cadena de proveeduria.,

Rerteramos el interés de nuestra industria de sumarse al analisis de alternativas para
garartizar los recursos gque requiere el gobierno en suempeno de cumplir con los objetivos
que se ha trazado y por ello queremos que estas cbservaciones permitan al gobierno
una perspectiva con enfoque diferencial sobre las nuevas determinaciones er materia
tributaria y en los retos que la misma se plantea; manifestando de antemano nuestra mayor
dispesicion para participar en las sesiones de trabajo o mesas discusion que se tengan
previstas, para analizar los puntos que de manera inicial hermos abardado {en adjunto
encontrara el conjunto de observacionas y comentar.os).

- T,

Cordial saluder ———— e
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Carlos Andrés Cante Puentes
Presidente Ejecutivo
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Consideraciones de la Federacion Nacional de productores de carbon,
coque e industrias conexas - FENALCARBON, a la propuesta de reforma
tributaria (PL 118-2022C)

1. CONTEXTO GENERAL

De acuerdo con el programa del Gobierno del presidente Gustavo Petro, gue
comienza su camino para convertirse en el plan nacional de desarrollo, la propuesta
es avanzar en el proceso de transicion para Colombia hacia una nueva economia, a
partit de dos puntos fundamentales: i} la fransicion para reducir la dependencia del
petroleo y el carbon, vy i) la transicidn para fortalecer la agricultura e industria, y asi
ampliar la oferta exportable, con una renovacion de los procesos industriales, con
énfasis en la industria metalmecanica.

En este sentido vale la pena precisar que Colombia es un pais privilegiado al contar
con distintos tipos de carbones en diferentes zonas del pais que han permitido, no
solo el desarrollo de proyectos de carbon térmico de gran mineria para exportacion
en la zonha norte de Colombia, sino también el mantenimiento de una cultura minera
en el interior del pais que a su vez ha permitido el desarrollo de otras industrias. El
carbon térmico de Boyacd, Cundinamarca, Antioguia, Cérdoba y los Santanderes ha
sido fundamental para la generacién de energia eléctrica como garantia de respaldo
del Sistema Energético Nacional SIN, asi como para el desarrollo de procesos
industriales en bienes esenciales para el pais como el cemento, el ladrillo o el papel.
entre otros,

Mientras tanto, el carbdn metalurgico de Cundinamarca, Boyaca y los Santanderes ha
permitido el desarrollo de una vigorosa industria de valor agregado como la
industria de coquizacién, con la manufactura de diferentes tipos de coques como los
metalurgicos y los bajos en fosforo, que son la base de la industria del acero y las
ferroaleaciones tanto a nivet nacional como mundial, Esta industria, delinterior de pais,
estd constituida fundamentalmente por inversiones nacionales, acompanando el
impulso v la formalizacion de la peguefia y mediana mineria y cuyas inversiones
sociales y ambientales en el ambito local de operacion resultan dificiles de
reemplazar en el corto y mediano plazo.

El sector minero de carbon se considera precio-aceptante pues el origen de la
formacidon de sus precios, por su condicion de commodity, es dado por las
interacciones de oferta y demanda del mercado mundial, indiferente de los niveles
de costos de cada unidad productiva, lo que hace de cada una de estas mas © menos
competitiva en determinados momentos del mercado. En este contexto, vale la pena
preguntarse squé son precios altos en esta materia prima?,

Como ya se advirtio, al existir diferentes tipos de carbones, no es dable afirmar que
exista "un” precio de referencia para todos los carbones, pues el margen de precios
de comercializacion depende no sélo del tipo de carbon sino también de sus
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calidades®, que son premiadas o penalizadas por el mercado a partir de unas
referencias minimas. De esta manera, no son los mismos precios para un carbon
bituminoso de 12.400 BTU's extraido en la zona norte de Colombia que para un Sub
bituminoso de 9.400 BTU's con 20% de humedad extraido del interior del pais, aunque
ambos carbones tengan como destino el mismo pais. Tampoco se puede hablar de
uniformidad de precios entre un carbén metallrgico bajo volatil y un alto volatil, esto
para citar tan solo dos ejemplos. Por lo tanto, el establecimiento de umbrales de
precios altos debe guardar relacion con los diferentes niveles de precios sobre los
cuales se comercializan los distintos tipos de carbones, so pena de penalizar
impositivamente unos carbones cuyas calidades refieren a menores precios de los
indicativos por los mercados,

Adicionalmente, al ser una industria precio-aceptante, absorbe todas las cargas
impositivas, hecho que tienen variados efectos adversos sobre su productividad, entre
ellosy quizas uno de las mas importantes, es la marcada tendencia de los productores
de mediana y pequefia escala a reducir sus inversiones en materia de seguridad
industrial al tiempo que reducen las inversiones que permiten mantener o mejorar su
capacidad productiva. En suma, es un desincentivo a mayores y mejores niveles de
inversion y a la generacién de empleos de calidad,

Por otra parte, el cogue (base fundamental de la industria metalmecanica, de la que
habla el programa de gobierno en la apuesta de reindustrializacion), es un material
resistente y poroso que se obtiene a partir de un proceso industrial que tiene como
insumo fundamental diferentes calidades de carbones meltalurgicos®, que una vez
sometidos a un conjunto de actividades Yy oOperaciones necesarias para el
mejoramiento de sus condiciones fisicas, que permite adecuarlo a determinados usos,
pasa a un proceso de destilacion en seco a mas de 1000 grados centigrados en los
hornos de coguizacidn, Posteriormente., a traveés del proceso de cribado, se obtienen
diferentes fracciones de tamafio segun las necesidades de los consumidores finales.
Estos productos son utilizados principalmente en la industria siderurgica tanto
nacional como mundial para la produccion de acero y ferroaleaciones,

El sector del coque hace parte de la industria nacional gue le ha apuntado al
crecimiento de su capacidad productiva Y que para el afio 2021 se consolidé como el
septimo producto de exportacion del pais, donde a la vez Colombia ocupa el tercer
puesto como exportador mundial (después de China y Polonia), en un mercado en el
que, sin embargo, representamos tan solo el 0.6% del consumo mundial.

* Las caracteristicas fisicoquimicas, segun la norma de la American Society for Testing and Materials
{ASTMD-388-777), clasifica el carbdn como bituminosos altos en volatiles A, bituminoses medio vy bajo
volatil, comunmente aglomerantes (Fuente: SGC, El carbén colombiano: Recurscs, reservas y calidad,
2012}. Es decir gue la norma lo divide en cuatro clases (Antracita, Bitumninoso, Subbituminoso y Lignito
¥ Turbalsegun las propiedades referidas a la composicion de los vegetales y las condiciones de presion
y temperatura (grado de metamorfismo) a que fueron sometidos durante su formacion, (Fuente: UPME,
La Cadena del Carbén. 2005).

? Pese a que en la clasificacion ASTM no existe taxativamente carbones metaldrgicos, se tiene que los
mismos presentan un indice de hinchamiento que varfa entre 6 y 9 una dilatacién maxima que oscila
entre 128 y 133% y una reflectancia de la vitrinita entre 1,01 Y 1.04, Estos carbones son éptimos para
emplearlos en la produccion de coque para la fabricacion de acero ¥ en los procesos de carboquimica
{(Fuente: SGC, El carbon colombiano: Recursos, reservas y calidad. 2012).
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La formacion de precios del coque, pese a no ser considerado un commodity,
depende del comportamiento del mercado mundiat del acero en una correlacion 1 a
1, debido fundamentalmente a que el 70% del acero del mundo es producido en el
alto horno a partir de la combinacion del cogue con el mineral del hierro y la caliza
para la obtencién del arrabio, que es la materia prima en la fabricacion del acero.

Vale la pena mencionar en este punto, que la suma de carbones y productos
elaborados a base de carbon que exporta Colombia. que oscila alrededor de los 70
millones de toneladas al ano, no alcanza a representan si quiera el 1% del consumo
mundial, que se ubica cerca de los 8 mil millones de toneladas al ano.

Ahora bien, entendiendo los riesgos tributarios como aguellas acciones u omisiones
violatorias del deber constitucional de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Fstado de acuerdo con la capacidad econdmica del ciudadano o la
empresa, resulta imperioso resaltar que la incorporacion de nuevas cargas, como la
que se desprende del deber de declarar y pagar nuevos impuestos, resta
competitividad a las empresas, en particular en aquetlas que transitan a la formalidad,
como ocutre con gran parte de la pequefia y mediana mineria del pais.

2. REFORMA TRIBUTARIA Y SUS IMPACTOS PARA EL SECTOR

2.1 Consideraciones al Impuesto Nacional al carbono propuesto en la
reforma (Art. 297

e Solo carbon de consumo interno, no de exportacion.

» Seexcluye el carbon para la coquizacion?®,

» El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos que
certifiquen ser carbono neutro Se declara y paga por bimestres.

+ Base gravable y tarifa: Tarifa para el carbén sera de 52215 por tonelada de
carbono equivalente (CO2eq). EL carbon empezara a tener tarifa de impuesto
al carbono de forma gradual®, asi:

3 Paragrafo 2. En el caso dei carbon, el impuesto no se causa para el carbon de coquerias. (No es clara
la redaccion si se refiere al carbon metaltrgico)

4 Ya sea que la certificacion sea obtenida directamente por el sujeto pasivo o a través del consumidor o
usuario final, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo
Sostenible. EL uso de la certificacion de carbono neutro, para ka no causacion del impueste al carbono,
no podra velver a ser utilizada para obtener el misme beneficio ni ningun otro tratamiento tributario. La
certificacion obtenida a través del consumider o usuario final proveniente de sociedades y entidades
vinculadas al sujeto pasivo del tributo solo ctorgara dereche al 50% de compensacion.

s De acuerdo con el Paragrafo 1. La tarifa por tonelada de carbone equivalente (COzeq) se ajustara cada
orimero (1) de febrero con la variacion en el Indice de Precios al Consumidor calculada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE del afio anterior mas (1) un punto hasta que
sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada de carbono equivalente (CO2eq). En consecuencia. los valores
por unidad de combustible creceran a la misma tasa anteriormente expuesta.
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Afio % Gradual_idad valor Val.or Tarifa por Tn de—‘
de la tarifa plena Tarifa Carbén
2022 -- 52215 na.
onza 0% 54.304 0
| 2024 0% 56.476 o]
| 2025 25% 58735 14.684
| 2026 50% 61.084 30.542
‘;2027 | 75% 63.528 47.646
| 2028 | 100% (tarifa plena) 66.069 66.069

Fuente: Estimaciones propias sobre la base PL 118-2022C. El valor de la tarifa crece a un ritmo promedio
del 3% anual {metas estimadas de inflacion del Banco de la Republica) + un punto,
Nota: el PL indica: “.. hasta que sea equivalente a tres (3} UVT por tonelada de carbono equivalente”, se
estima que dicha equivalencia se alcance una UVT a partir del afio 2103

Observaciones

» |ejos de considerarse un incentivo para la disminucion de emisiones de cara a los
compromisos que el pais ha asumido en la materia, este gravamen atenta
directamente contra la reactivacion economica regional y nacional, afecta la
seguridad y soberania energética, la formalidad y el empleo dentro de la cadena
de suministro y consumo de carbon nacionalé.

e Se preve un incremento a las tarifas de energia eléctrica, que minimo se estima
en $18/KWh, asi como de los costos de produccion de las industrias
consumidoras: acero, cemento, ladrillo, ceramica Y papel, entre los principales.

* La gradualidad deberia considerar un periodo minimo de 20 afios para gue las
empresas consumidoras puedan hacer una transicion tecnoldgica hacia fuentes
de energia neutrales en emisiones de carbono, al tiempo que su recaudo alimenta
fuentes de financiamiento presupuestal que permitan generar estimulos a esa
transformacién tecnologica.

» Los precios internos del carbon térmico se negocian en cerca del 40% de los
precios implicitos de exportacion de este carbon (fuente DANE) vy
aproximadamente 48% de los precios de referencia Newecastle’, por lo que se
estima que un impuesto de $52.215 por tonelada de carbon térmico representa
un sobre costo sobre el precio interno de compra de aproximadamente 30% al
50%. En tal sentido, es pertinente precisar que una tarifa fija en el tiempo
desconoce las normales oscilaciones de precios, que en épocas de sobre oferta
pueden llevar a minimos de precios, ocasionando que la medida impuesta pueda
ser desproporcionada a la realidad del mercado de cada momento.

5 Es posible utilizar carbon y reducir significativamente sus emisiones de material particulado, lo cual
depende principalmente de (a tecnologia que se utilice para hacer la combustion, sin olvidar que el
carbon como materia prima cambia sus emisiones de acuerdo con su calidad. de modo que los factores
de emision pueden ser mucho menores al indice o factor generico estipulado de CO2 para carbén (2,53,
7 Coal (Australia). thermal GAR f.ob. piers, Newcastle/Port Kernbla from 2002 onwards, 6.300 kcal/kg
(11.340 btu/ib), less than 0.8%. sulfur 13% ash; previously 5.667 kcalskg (12.000 btu/lb), less than 1.0%
sulfur, 14% ash
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« Dado gue los pagos en la industria se realizan entre g0 y 120 dias posteriores a la
venta, s conveniente que su declaracion y pago sea por lo menos semestral, de
lo contrario conducen al contribuyente hacia el endeudamiento bancario para
cumplir con su obligacion tributaria, lo que genera mayores costos a la actividad
y en determinados momentos afectaciones en el flujo de caja de las empresas.

Propuesta de articulado

A continuacion, se propone la redaccion a los siguientes apartes del articulado
radicado en el PL 118-2022C:

“*ARTICULO 29°

PARAGRAFO 2. En el caso del carbon, el impuesto se causa para el carbén termico
de consumao interno.

“ARTICULO 30°.

Inciso tercero: El impuesto se declarara y pagara semestralmente, en la forma y
plazos que establezca el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 6. En el case del carbon, la tarifa del impuesto se aplicara bajo la
siguiente gradualidad:

I I e vy
2023 0% 2034 50%
2024 0% 2035 557
| 2025 | 5% 2036 60°%
| 2026 10% 2037 65%
| 2027 | 15% 2038 70%
| 2028 | 20% 2039 75%
2020 | 25% 2040 80%
2030 | 30% 2041 85%
. 2031 5% 2042 90%
. 2032 | 40% 2043 05%
| 2033 | 45% 2044 | 100% (tarifa plena)

2.2 Consideraciones a la eliminacién deducibilidad de regalias (Art 12°)

La contraprestacion econdmica a titulo de regalia de que tratan los articulos 360y 361
de la Constitucion Politica no sera deducible del impuesto sobre la renta o/ podra
tratarse como costo ni gasto de la respectiva empresa.

Observaciones

« Las regalias claramente hacen parte de las expensas o gastos realizados en el
desarrollo de la actividad productora de renta {en este caso de la produccion de
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carbdn), dado que el origen y conformacion de las regalias se correlaciona
directamente si se efectia la produccion correspondiente.

¢ Sumado a lo anterior, cumplen con los requisitos postulados en el articulo 107
del Estatuto Tributario, pues constituyen un Pago necesario, proporcionaly que
guarda relacion de causalidad con la actividad productora de renta de quien las
gira, su no deducibilidad la dejaria sin efectos fiscales, desconociendo los
requisitos del citado articulo, de cual si gozan otros costos y gastos relacionados
con el proceso productivo. La no deducibilidad generara un impacto futuro
sobre las empresas que afectara sus margenes de rentabilidad en una
importante proporcion, menguando su capacidad de generacion de renta y
disminuyendo finalmente en el corto plazo las aspiraciones de recaudo del
gobiermno nacional.

* En la decision del gobierno de insistir en la eliminacion de esta deducibilidad,
debe considerarse de manera particular gue existe una porcion de la industria
nacional donde el carbén se auto consume dentro del proceso productivo para
la generacion de bienes industriales como por ejemplo el acero y el coque, y en
consecuencia, no genera utilidades para la actividad primaria productora de
renta (la produccion minera) y en este tipo de casos, claramente deberia
mantenerse la deducibilidad de las regalias. De cualguier manera, una medida
como esta deberia estar precedida de un periodo de gradualidad para su
implementacién total. de manera que las companias tengan tiempo de ajustar
el modelo de su negocio a esta nueva realidad, sin que se afecte la solvencia de
las mismas,

+ Por otra parte, dada la complejidad que en la actualidad se presenta para la
declaracion y pago de regalias de carbon, conviene revisar la posibilidad de que
en la reforma se aproveche la oportunidad y se faculte como agentes
retenedores de regaljas a las empresas comercializadoras de este mineral,
asi como a las empresas que lo adquieren para el desarrollo de sus procesos
industriales que generan valor, como el caso de la coquizacion. Hoy solo se
encuentran facultadas como auto-retenedoras de regalias las termoeléctricas,
la industria cementera y la industria del hierro,

Propuesta de articulado

A continuacion, se propone la redaccion a los siguientes apartes del articulado
radicado en el PL 118-2022C:

“Articulo 127
PARAGRAFO 1. La contraprestacion econémica a titulo de regalia de que tratan los
articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica no sera deducible del impuesto sobre la
renta ni podra tratarse como costo ni gasto de la respectiva empresa. Los titulares
mineros y comercializadores que a la fecha han venido aplicando esta deduccion
tendran un periodo de hasta cinco (5) afos para reducir gradualmente la deduccion
en los siguientes términos:
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= | % gradual del desmontaje de
la deducibilidad

2.3 Consideraciones al Impuesto a las exportaciones de carbén (Art, 35)

Elimpuesto se genera por la exportacion de los bienes identificados con las
siguientes partidas arancelarias:

I Partids arancelara ! BDescripcion I

59 01 Hullas; briquetas, avoides ¥ combushibles stlices |
l | ____simdlares, obtenidos dela hufla.
o7.02 Lignitos, incluso aglomerados, excepto el
) azabache.
Turba {comprendids Ja utitzada para cama de
animales), incluso aglomerada
*— 27.04 Cogues y semicogues de hulla, lignilo o turba,
’ inciuse aglomerados; carbdn de retorta. |
N Acelies crudos de pelrdien o de mingral
27.99 \
biumineso. |
Oro (incluido el org platinada) en bruto,

:_ semilabrado o &n polvo. — F'afa 450 no monetario
Nota: Incluye el carbon térmico y al metaldrgico crudo, también al coque y semicoque.

2703

T71.08 10

Observaciones

s El proyecto fija un precio umbral de 87 UDS, sin diferenciar calidades por
poder calorifico que es lo que principalmente reconoce el mercado en el caso
de los carbones térmicos y sin distinguir tampoco los tipos de carbédn, Todo
queda en referencia al precio Newcastle (referencia para el carbon térmico).

» Las operaciones de zona norte son mds costo-eficientes que las operaciones
del interior. Debe destacarse que existen una serie de factores muy bien
definidos que permiten diferenciar la produccion de carbon a gran escala en el
norte del pais, con cercania y acceso a la infraestructura portuaria,
concentracion de operaciones en torno a yacimientos que se explotan a cielo
abierto, de aguella que se adelanta al interior del pais, de mucha menor escala,
distante de los puertos, diseminada en varios territorios y casi en su totalidad de
mineria subterranea (con implicaciones en costos mucho mas altos), ademas de
asumir un imporiante costo logistico y portuario cuando las condiciones de
mercado le permiten llegar a puerto, Por lo tanto, dichas realidades ametitan ser
consideradas en aras de garantizar la equidad, eficiencia y progresividad que
en materia tributaria ordena nuestra carta politica.
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Por lo anterior, se observa que no responde a los principios de equidad y
progresividad la pretension de colocar en una sola canasta toda la produccion
de carbon en el territorio nacional, dadas las marcadas diferencias que existen
entre los segmentos de la misma industria.

La complejidad de la industria v la necesidad de garantizar una adecuada
segmentacion implica el desarrollo de procedimiento de seguimiento y control
que podrian hacer del tributo una formula poco eficaz.

Dada la exposicion de motivos se sefiala; *Lo anterior se da en un contexto en
el que el establecimiento de este impuesto motivatia un cambio en las
preferencias de los productores, que tendrian mayores incentivos a vender
su produccion en el mercado interno, dado que percibirian menores ingresos
por la actividad exportadora, Lo anterior llevaria a una disminucion en el
costo de los insumos locales, asociada a la mayor oferta interna, que
dinamizarfa la industria nacional, generando un tejido empresarial més fuerte
para producir y exportar bienes con un ma yor valor agregado’

Debe sefalarse que £l coque es un producto industrial, no un bien primario,
por tanto el impuesto propuesto no debe recaer sobre un producto como el
Coque, que como ya se explicd, es el resultado de un proceso industrial de
agregacion de valor en el que su insumo principal es la mezcla de diferentes
tipos de carbones metalurgicos Y cuya industria en crecimiento ademas tiene
una participacion en mas del g5% de capitales nacionales y portanto, la inversién
nacional se veria desestimulada por cuanto los factores que inciden para la toma
de decisiones en este campo, no responden a la misma logica de la inversion
extranjera.

Gravar la exportacion del Coque, atentaria contra el principio de equidad
tributaria de que trata el articulo 363 de la Constitucion respecto del cual la
Jurisprudencia ha identificado determinados supuestos que, sin tener caracter
taxativo, configuran vulneraciones at principio de equidad tributaria, Para el caso
en concreto se advierte uno de los 4 supuestos a los que se refiere la Corte
Constitucional en varios de sus pronunciamientos. es decit, cuando la regulacion
grava de manera disimil a sujetos o situaciones juridicas anélogas, sin que
concurra una justificacidon constitucionalmente atendible para ello ;Por qué
gravar el coque y no otros productos industriales que se exportan?.(Ver
Sentencia C-748 de 200g y Sentencia C-056/19.

Por otra parte, vale la pena sefalar que existe un posible riesgo de desequilibrio
economico en los contratos mineros de gran mineria de carbon, que ya
contemplan cldusulas de precios altos o compensacion por ingresos brutos.
Las empresas pueden pedir la revision de sus contratos, en tanto un mismo
hecho generador estaria dando lugar a dos cobros independientes. Estas
clausulas persiguen y coinciden, tal como se indica en la exposicion de motivos,
que exista una participacion del Estado de esas ganancias extraordinarias que
puedan obtener los productores en momentos puntuales.
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+ La metodologia aplicada para la determinacion del umbral de precios altos
define el precio internacional como el precio promedio mensual observado
(NWCtD, to cual descarta operaciones comerciales o contratos (de largo
plazo) donde los privados han negociado vy fijlado los precios de manera
diferente al comportamiento de los precios de mercado (Precios Promedio
Ponderado de Exportacion, DANE) los cuales son en cerca del 40% menos que
el promedio de la referencia Newcastle, debidc a que los contratos de largo
plazo en el mercado de los commodities contienen clausulas que permiten
reducir el riesgo de ta volatilidad en los precios. Por lo cual, el hecho generador
del tributo no corresponderia a la realidad de las transacciones como se puede
observar en la siguiente gréfica.

Precios Carbon Térmico

sty Rl ia0 R mal coat (TN - FRAN Carban Ténmico (DANE] Carbon Teimioo [Empr Intesion)
E000

UD&H TN

e La observacion del comportamiento de los precios de los diferentes tipos de
carbones permite determinar que los periodos de precio medios y bajos son
mas prolongados que los periodos de precios al alza, debido fundamentalmente
a que el incremento permanente del precio de los energeticos y siderurgicos es
una de las causas fundamentales de inflacién y posterior recesion en la mayoria
de economias del mundo, como lo estamos viendo en los ultimos meses. ksta
situacion conduce a que la mineria de carbédn, principalmente la minetia
subterranea. pueda vender sus producciones en ciertos periodos, inclusive por
debajo de sus costos de produccion de eficiencia y cuando la curva de precios
se muestra ascendente enjugar las pérdidas de los periodos de bajos precios.

Estas son compensaciones normales de actividades de largo plazo como la
mineria. Por tanto, establecer un umbral como una referencia en retacion a los
precios altos gue no tenga en cuenta este comportamiento, conduce al
desequilibrio economico de los coniratos y ta imposibilidad de recuperacion de
las inversiones vy la disminucion de la renta media de las empresas, afectando el
recaudo tributario en el mediano plazo.
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» Dado que los pagos en esta industria se reciben a 90 y 120 dias posteriores a la
venta, es conveniente que su declaracion Y pago sea por 1o menos semestral.
sumado a que a lo largo del afio este sector debe aplicar una auto retencion
sobre el 1% del valor exportado, que. si bien es considerado un anticipo de renta,
reduce significativamente el flujo de caa de estos contribuyentes
conduciendolos a tener que acudir al endeudamiento bancario para pagar
impuestos, o que golpea de nuevo el flujo de caja y en consecuencia la
rentabilidad de los negocios, asi como la renta media que pagan las empresas.

Propuesta de articutado

A continuacion, se propone la redaccion a los siguientes apartes del articulado
radicado en el PL 118-2022C;

“Articulo 35°
Elimpuesto se genera por la exportacion de los bienes identificados con las
siguientes partidas arancelarias:

L Partida arancaiaria [ Bascription j
f 2701 Hullas; briquetas, aveides y cormbustibles sélidos |
[ ) similares, obfenidos de la hulla |
! 2702 Lignitos, incluso aglomerados, exceplo el |
L 1 azabhache J
| 27.03 Turba (comprendida la utilizada para cams de ]
| — | onimales) incluso aglomerada. f
[ 5700 fceiles crudos de petrdlea o de mineral ‘
[ . bituminaso. I
i 71.08.10 Oro (incluide el oro platinada) en bruto, —}

semilabrade ¢ en polvo. — Para uso noe monetarie |

Nota: el anterior ajuste propuesto es porque tecnicamente el coque es un producto industrial
Y No un bien primario como sugiere la justificacion de este tributo en la exposicion de motivos,
por tanto, se elimina del cuadro la partida 27.04.

ARTICULO 40°. EXIGIBILIDAD Y DECLARACION. E! impuesto se declarara y pagara
semestralmente, en la forma y plazos que establezca el Gobierno nacional.”

Propuesta de precio umbral

Para el impuesto a las exportaciones de carbén, se debe considerar un precio umbral
que contemple los costos (produccion, logisticos y portuarios) y tenga en cuenta la
diferenciacion de los productos, asi:

* Impuesto exportacion del Carbén Térmico zona Costa Norte (La Guajira y Cesar)

* Impuesto exportacion Carbon Térmico interior sujeto a ajustes por calidad
(poder calorifico/BTU)

* Impuesto exportacion Carbon metalurgico del Interior

Esta propuesta se basa en las mismas determinaciones que para los precios base para
la liquidacion de las regalias de carbén toma la Unidad de Planeacion Minero
Energética UPME, que dentro de los soportes tecnicos se consideran diferentes tipos

=
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de carbones: carbon térmico, carbon metalurgico vy antracita (para consumo interno y
para exportaciones) y a su vez lo diferencia por regiones®.

Ejemplo comparativo para un mes de referencia

A continuacion, se presenta un efercicio para un mes de referencia enire los
carbones de zona norte y del interior, que permite demostrar que no todos los
carbones tienen el mismo “precio observado”, sumande a la necesidad de un “precio
umbral” diferenciado que tenga en cuenta los efectos reales de los costos en los
precios de comercializacion internos en el pais.

Tomado como referencia un precio observade Newcastle de USD150/t, y como
precio umbral el mismo de propuesta de reforma tributaria de USD87/1, se tiene que
la relacion entre el "precio observado” y el “precio umbral”, para los carbones termicos
del norte del pais en teoria nc revelan mayores diferencias (cuadro 1y 2), dado que
son carbones cuyos precios de venta se acercan a lo gue refiere la propuesta. y como
se explicd previamente, son operaciones mucho mas costo/eficientes,
especialmente en lo relativo a costos de transpoite, logistica y puerto, pero que sin
embargo el establecimiento de un umbral de precios altos debe ser concebido a partir
de la consideracion de los costos de las operaciones.

CUADRO 1. Ej. Carbén térmico: CUADRO 2. Ej. Carbdn térmico:
liquidacion del Impuesto de Exportacion liquidacion del Impuesto de Exportacién

Umbral sin diferenciar (Escenario PL 118-2022C) Umbral diferenciado (Escenario simulado)
Precio Observado: Newcastle 150 | Precio Observado: Newcastle
| Umbral/Costo FOB Usd/t g7 Umbral/Costo FOB Usdst
Poos-Fumbrall/1Pobs) 042 (Pobs-Pumbrall/(Pabs)
/alorst de la Expo 150 |'va.orst de la Expo
Impuesto a pagar Usd$/t 5,30 Impuesto a pagar Usd$/t
tembargue 30000 t embarcue 30.000
‘ Impuesto * 189,000 ‘ Impuesto * 185.000
“(Frecio Mercada - Prec o Hummbral/precio Mercadaer 107 Valor de la exportac on “Precio Mercade - Precio Humbrall/prec o Mercado)10”  Valor de la exportac on
CUADRO 3. Ej. Carbdn térmico INTERIOR: CUADRO 4. Ej. Carbén térmico INTERIOR:
liquidacidén del Impuesto de Exportacién liquidacién del Impuesto de Exportacién
Umbral sin diferenciar (Escenario PL 118-2022C) Umbral diferenciado (Escenario simulado)
Ty cion Termico: Interior ~ zlmpuestc tacion Térmico. Interior i
Precio Observado: Newcastle 150 Precio Observade: Newcastle 350
Umbral/Costo FOB Usd/1 87 Umbtat/ Costo FOB Usd/t 127
(Pobs-Pumbral)/{Pobs) 042 (Pobs-Pumbrall/(Pobs) 015
Va.or/t de laBxpo 200 Valorst de la Expe | 200
ImpJesto & pogar Usd$ 8.40 Impuesto a sagar Usa$st 307
t embarque 30.000 t ombargque 30000
Impuesto * 252.000 Impuesto * $92.000
“Precio Mercada - Precio Humbrall/prec o Mercado)10% * Valor de la exportac on "(Frecic Marcado - Precio Humbral/ precio Mercado)'10% * Valor de ia exportacion

Notas: (2) |.os umbrales son indicativos y deben ser soportados con los costos FOB de exportacion de
cada producte. (b} Los indices de referencia a utilizar deben ser incices internacionales gue sean
publicados por fuentes verificables. Para el caso de los indicadores de precios internacicnales de
referencia para los principales mercados de exportacion del carbon térmico de Colombia, es posible
utilizar los marcadores de precios internacionales de referencia para entregas CIF ARA (Amsterdam,
Rotterdam, Antwergp), y determinar el precic FOB promedio ponderado en puertos maritimes
colombianos de acuerdo con el departamento origen de la produccién, pues dichos indicadores son

8 Fyente: nitps:/ /wwwiupme.gov.co/Normatividad/272_2022 pdf
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referencia sobre la cual se valoran (aprecian o castigan) las calidades (BTU/LD) de los carbones
transados.

Sin embargo, realizando la misma relacion de precios, ahora para los carbones
termicos del interior (cuadros 3 y 4). la propuesta evidentemente resulta ser mucho
mas alta o gravosa para los productores del interior del pais, pues al no considerar los
costos (produccion, logistica y portuarios), la relacién entre el “precio observado” y el
‘precio umbral’, se estima 37% mas alta sin precio umbral diferenciado. Incluso, si se
considera un precio de venta por tonelada de 50 dolares mas que la referencia
Newcastle (dado que este carbén posee mayores BTU/Ib). el Impuesto a pagar seria
de Usd8.40/t (cuadro 3), mientras que diferenciando su precio umbral, el impuesto a
pagar seria de Usd 3,07/t (cuadro 4).

En este sentido, la produccién del interior dificilmente podria llegar a puertos para ser
vendida al resto del mundo (exportada) a los precios que asigna el mercado en un
momento determinado, pues la propuesta de reforma tributaria al desconocer sus

costos operativos hace que los carbones del interior Sean menos competitivos,

reduciendo aun mas sus posibilidades de exportacion en tiempos de precios medios
altos inclusive.

CUADRO s. Ej. Carbon Metalirgico: CUADRO 6. Ej. Carbon Metalurgico:

Umbral sin diferenciar (Escenario PL 118-0220)

liquidacion del Impuesto de Exportacion

liquidacion del Impuesto de Exportacién
Umbral diferencia (Escenario simulado) _

i mEeEto Exportacien Carbon Wetaurgico et nterior fo Exportacien Carbo ptarior
Pracio Observado: Newcastle 150 Pracio Observado: TS| FOB Australia 200 |
Umbral/Costo FOB Usd /t 87 Umbral/Costo FOB Usd/t 177 |

{Pobs-Pumbrall/(Pabs) 0.42 |(Pobs-Pumisrall/(Pobs) D12 |

Valor/t de la Expa 120 Valer/t de la Expo 160 |
Impueslo a pagar Usd$st 5.04 ‘ impuesto a pagar Usd$ /1 184 |
t emparque 30.000 t embarque 30000 |
Impuesto * 151.200 | Impueste por embarque” 55.200 |

“Precio Mercaco - Precio Humbral) ‘precic Mercadol'10% * Valor de la exportacidn e -

Notas: (a} Los umbrales son indicativos y deben ser soporta

Precio Mercado - Precio Humbrall/prec
dos con los costos

O Mercadol10% * Valor de la exportacian

FOB de exporiacién de cada
producto. (b} Los indices de referencia a utilizar deben ser indices internacionales gue sean publicados por
fuentes verificables, Para el caso de los indicadores de precios intemacionales de referencia, el mismo

corresponde al indice publicado por la agencia Argus Media en el reporte Argus Ferrous Markets,
identificado como “FOB Colombia (mid-vol)”

Por ultimo, el mismo ejercicio ahora con los carbones metalurgicos (cabe indicar que
los precios promedio de mercado de ios carbones metallrgicos son por lo general
mas altos que los precios promedio de los carbones termicos), pero manteniendo el
sUpuesto del precio del Newcastle fijo como indica la propuesta de proyecto (cuadro
5). de nuevo evidencia la necesidad de un precio umbral diferenciado, pues si se
mantiene el precio umbral de usd87/tn, la relacién propuesta (Pobs-Pumbral)/(Pobs)
seria de 042, cuando en realidad es de aproximadamente 0,12 (incluso cuando el
mismo fue valorado sobre un precio de referencia mayor al Newcastle, cuadro 6).

En sintesis, la propuesta de reforma tributaria incurriria en un grave error técnico si
mantiene el mismo "precio observado” para todos los tipos de carbon (térmico y
metalurgico), situacién que pone aun mas en desventaja a aquellas operaciones
menos costo/eficientes (como es el caso de la mineria del interior del pais), sialavez
mantiene el mismo “precio umbral” desconociendo a hecesidad de aplicar un
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diferencial para este Ultimo precio, que reconozca los costos al menos por la
procedencia/origen del producto.

Cordialmente,

—

Carlos Cante
Prestdente EjecUtive —
FENALCARQLOT\TJV

WL, +57 @) 5218601 | infoafenalcarbon.org.co
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26/M11/24, 11:13 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Consideraciones PL 300-S de 2024 y 224-C de 2024

Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: Consideraciones PL 300-S de 2024 y 224-C de 2024

1 mensaje

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 26 de noviembre de 2024, 10:56 a.m.
Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

---------- Forwarded message ~--------

De: Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>

Date: mar, 26 nov 2024 a la(s) 10:56 a.m.

Subject: Fwd: Consideraciones PL 300-S de 2024 y 224-C de 2024

To: <reve21@hotmail.com>, Jose Ricardo Arias Enciso <jose.arias@senado.gov.co>, Diela Liliana Benavides Solarte
<diela.benavides@senado.gov.co>, <dorahernandez90@hotmail.com>, <xoulhoney@hotmail.com>, Sergio Becerra
Vanegas <sergio.hecerra@senado.gov.co>, Luis Vargas <luisc.vargas@senado.gov.co>, Paulino Riascos Riascos
<paulino.riascos@senado.gov.co>, JUAN FELIPE LEMOS <jflemosur@hotmail.com>, JUAN FELIPE LEMOS
<jwolpc@hotmail.com>, Elaine - H.8 Richard Fuelantala <elaine.peraza@senado.gov.co>,
<felipeorjuela.utl@gmail.com>, Karen Johanna Salazar Salomoén <karen.salazar@senado.gov.co>,
<angelicalozano.publico@gmail.com>, Sergio Alexander Martinez Lopez <sergio.martinez@senado.gov.co>,
<jenniferpcv@hotmail.com>, Aldo Edilberto Vargas Oviedo <aldo.vargas@senado.gov.co>, Jose Luis Paguay Mora
<jose.paguay@senado.gov.co>, <reidinmontenegro@gmail.com>, <juandiegoriano.utl@gmail.com>, Richard Humberto
Fuelantala Delgado <richard.fuelantala@senado.gov.co>, Jessica Lorena Moreno Parra
<jessica.moreno@senado.gov.co>, <senadoraclaudiaperez2022@gmail.com>, Linneth Dajanni Mesa Rojas
<linneth.mesa@senado.gov.co>, Laura Ester Fortich Sanchez <laura.fortich@senado.gov.co>, Enrigue Cabrales
Baquero <enrigue.cabrales@senado.gov.co>, Cristian Narvaez <cristian.narvaez@senado.gov.co>,
<utliohnmoisesbesaile@gmail.com>, Aida Yolanda Avella Esquivel <aida.avella@senado.gov.co>,
<argenis888@yahoo.com>, Juan Miguel Tawil <j2105asesor@gmail.com>, <darid_da11@hotmail.com>, John Jairo
Roldan Avendafnio <john.roldan@senado.gov.co>, Mauricio Ferla Gomez <mauricio.ferla@senado.gov.co>, Juan Felipe
Lemos Uribe <juan.Jemos@senado.gov.co>, <comunicacionpaulinosenador@gmail.com>, Jennifer Paola Carvajal
Venegas <jennifer.carvajal@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
<comision.cuarta@camara.gov.co>, <comision.tercera@camara.gov.co>

----—---- Forwarded message ------—-

De: Fenalcarbén - <info@fenalcarbon.org.co>

Date: |un, 25 nov 2024 a las 17:49

Subject: Consideraciones PL 300-S de 2024 y 224-C de 2024

To: comision.cuarta@senado.gov.co <comision.cuarta@senado.gov.co>

Bogota D.C 25 de noviembre de 2024.

Honorables Senadores:

Aida Yolanda Avella Esquivel

Carlos Abraham Jiménez Lépez

John Jaire Roldan Avendaiio

Felipe Lemos Uribe

Coordinadores Ponentes Comision I'V Senado
E. S. D

Referencia: Consideraciones PL 300-S de 2024 y 224-C de 2024

Cordial saludo,

hnps:llmail.google.comlmaiIlulOI?ik=2f2fc97903&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1 8168012102769094 19&simpl=msg-f. 181680121027690941 9 112



26/11/24, 11:13 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Consideraciones PL 300-S de 2024 y 224-C de 2024

Conocido el texto del proyecto de la nueva reforma tributaria o “Ley de Financiamiento™ propuesta por ¢l gobiermno
nacional, y tras la socializacién del articulado que hemos efectuado al interior de nuestra Federacion, deseamos dejar a
su consideracién las principales observaciones que hemos recopilado, asi como las preocupaciones que se han
suscitado en el sector. tal como lo hemos expuesto en el pasado, cuando se tramité la Ley 2277 de 2022. (adjunto
documento y anexos)

Respetuosamente,

Caro! Sanchez Sandoval
Asistente Ejecutiva

s Cra. 7 # 74 - 36 Of. 401
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Favor acusar recibido,

Cordialmente,

i o o
Comision Cuarta

| SENADO DE LA REPUBLICA

el 3824222

Mail: comision,cuarta@senado.gov.co

Par favar considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este carreo v la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repuklica de Colombia-
Senado de la Republica informa a guien pueda haber recibido este correc por error que contiene informacidn confidencial cuyo uso, copia, reproduccidn o distribucin estd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por errar, ke regamos 1o ponga en tonocimiento del emisor y proceda @ su eliminacidn
sin copiarlo, imprimirio o utilizarlo de ningtn medo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the Information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproductien o7 distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, piease notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.
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